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Keski

Saapuvilla olleet jasenet
Annika Kokko, puheenjohtaja
Tapio Havula, 1. varapuheenjohtaja
Kimmo Behm
Annika Lappalainen
Arto Lindberg
Irma Pahlman
Lilli Salmi

Muut saapuvilla olleet
Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja, sihteeri
Monica Hostio, henkildstdjohtaja, saapui 09:30, poistui 10:20
Sanna Kaukua, talouspaallikko
Mikko Komulainen, vt. hyvinvointialuejohtaja
Pirjo Laitinen-Parkkonen, johtajaylilaakari, kehitys- ja tutkimusjohtaja
Helina Perttu, aluehallituksen pj.
Sannamari Nousiainen, hallintopaallikko, poistui 09:50

Allekirjoitukset

Annika Kokko Paivi Tarsia
Puheenjohtaja Sihteeri

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
04.04.2023 klo 08:57. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poéytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

28.03.2023 28.03.2023

Arto Lindberg Irma Pahlman
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§7
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus, péytakirjantarkastajien valinta

Ehdotus
Esittelija: Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja

Toimitetaan nimenhuuto ja todetaan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.
Kokouksen esityslista liitteineen on toimitettu jaoston jasenille ja kokoukseen
osallistuville viranhaltijoille 17.3.2023 seka julkaistu Keski-

Uudenmaan hyvinvointialueen kotisivuilla. Kokoukselle valitaan jaoston jasenista kaksi
poytakirjantarkastajaa.

Paatos
Toimitettiin nimenhuuto ja todettiin kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Arto Lindberg ja Irma Pahlman.
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§8
Tiedoksiantoja

Ehdotus

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Todettiin, etta tiedonantoja ei ollut.
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Rahoitus- ja talousjaosto, § 3,09.02.2023
Aluehallitus, § 50,28.02.2023
Aluehallitus, § 67,07.03.2023
Rahoitus- ja talousjaosto, § 9, 23.03.2023

§9

Hyvinvointialueohjelma/valmistelutilanne

KEUHDNo0-2023-498

Rahoitus- ja talousjaosto, 09.02.2023, § 3

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Paivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus- ja talousjohtaja

1 Liite 1 Talouden tasapainottamis- ja muutosohjelma
2 Liite 2 Keusoten valtionavustushankkeet ja talouden tasapainotustoimenpiteet

Taustalla vaikuttavat kuntayhtymaaikaiset tuottavuustoimenpiteet

Vuoden 2019 alussa kaynnistettiin kymmenia toimenpiteita sisaltanyt talouden ja
toiminnan kehittamisohjelma. Talouden ja toiminnan kehittamisohjelmalla tavoiteltiin
6,7 - 7,3 M€ toimintakulusaastdja. Ohjelma laajentui vuonna 2020 kuntayhtyman
tuottavuusohjelmaksi. Tuottavuutta kehittamalla tavoiteltiin kustannuskehityksen
taittamista noin 40 M€ edesta vuosille 2020 - 2022. Kokonaisuus kattoi noin 30 eri
toimenpidetta.

Vuonna 2021 tuottavuusohjelmaa laajennettiin entisestaan talouden ja toiminnan
kestavan kehittamisen ohjelman suuntaan, joka koostui noin 20
toimenpidekokonaisuudesta. Ohjelmalla haettiin 86 M€ nettohydtyja vuosille 2022 -
2026.

Vuonna 2020 soteintegraatio ja ESH yhteistyon edistamiseksi otettiin kayttdon Keski-
Uudenmaan sotekuntayhtyman ideoima HUSi:n ja jasenkuntien muodostama
strateginen yhteistyéryhma HUS Strato toimintamalli. Toimintamallin tehtavana oli
sovittaa yhteen HUSsin ja jasenkuntien nakemykset talouden ja toiminnan
olennaisimien kysymysten suhteen.

Kuntayhtymaaikana kdynnistetyt toimenpiteet ovat edelleen kaynnissa ja niita
seurataan osana toiminnan ja talouden kestavan kehittamisen ohjelman raportointia.
Hyvinvointialueen talouden sopeuttamis- ja muutosohjelma on jatkumoa
yhtymaaikana kaynnistetyille ja kdynnissa oleville toimenpiteille.

Taustaa alueen hyvinvoinnista ja palvelutarpeesta

THL arvioi 31.1.2023 julkaisemassaan raportissa "Tiedosta arviointiin” Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueen olevan yksi hyvinvoivimmista hyvinvointialueista.
"Vaestotiheys on alueella maan suurimpia. Tyo#tto#mien, vaikeasti tyo#llistyvien ja
tyo#kyvytto#myysela#ketta# saavien osuudet tyo#ika#isista# kuuluivat maan
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pienimpiin. Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien osuus oli maan pienin. Yli 75-
vuotiaiden ma#a#ra# lisa#a#ntyy vuoteen 2030 mennessa# muun maan tavoin.
Ikadvakioimattoman sairastavuusindeksin sairastavuus on Keski-Uudellamaalla
keskimaaraista vahdisempaa. Myds menetetyt elinvuodet ovat maan keskitasoa
alhaisemmat. Palvelutarpeen arvioidaan olevan 12% alhaisempi kuin muualla
Suomessa ja palvelutarpeeseen suhteutetut sotemenot ovat yli maan keskiarvon.”

Taustaa toiminnan rahoituksesta

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu karkeasti neljaan eri tekijaan; THL:n luomaan
sosiaali- ja terveydenhuollon sote -palvelutarvekertoimeen (80%), joka Keski-
Uudenmaan alueella on merkittavasti alhaisempi kuin Suomessa keskimaarin. Lisaksi
14,6% rahoituksesta perustuu asukasmaaraan, HYTE -kokonaisuuden osuus on 1% -
rahoituksesta ja olosuhteiden (kielisyys jne.) osuus on 4%:ia.

Rahoituksen suuruuttaa saatelee merkittavasti arvio alueen hyvinvoinnista suhteessa
muihin hyvinvointialueisiin.

Siirtymakauden tasaus (2023 - 2028) laskee alueen rajoitus -50€/asukas vuoteen 2028
mennessa. Vuodesta 2025 alkaen hyvinvointialue vastaa itse palvelutarpeen kasvun
rahoituksesta 20%:sti.

Valtion marraskuussa 2022 vahvistama hyvinvointialueiden rahoitus vuoteen 2030
saakka pohjautuu n. 3 - 4 %:n vuotuiseen kasvuun Keski-Uudellamaalla.

Arvio toiminnan rahoituksellisesti tasapainosta

Hyvinvointialueen vuoden 2023 hyvaksytty talousarvio on 66 Me

alijagdmainen. Vuoden 2023 alijaamaa voi pienentaa valtion lisatalousarviossa alueille
mahdollisesti osoittama lisarahoitus, vuodelle 2023 tuleva kertakorvaus, pohjautuen
kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietoihin seka vuonna 2023 toteutettavat saastot. On
arvioitu, etta vuonna 2023 tehtavassa talousarviomuutoksessa alijagaman koko
pienenisi noin 40-50 Me:oon.

Hyvinvointialueen tilinpaatdoksessa kertynyt alijagama on katettava enintaan kahden
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien, toisin
sanoen kolmen vuoden aikana tilinpaatdshetkesta laskettuna.

Jos hyvinvointialueelle kertyy lisaa alijgamaa, uudella alijaamalla ei ole itsenaista
kattamisaikaa. Alijaaman lisayksen kattamisen maaraaika on sama kuin ensimmaisella
alijaamalla. Esimerkiksi jos hyvinvointialueelle kertyy alijgamaa ensimmaisen kerran
vuonna 2023, se tulee kattaa vuoden 2026 loppuun mennessa. Jos vuonna 2024
syntyy lisaa alijaamaa, myos se tulee kattaa vuoden 2026 loppuun mennessa.
Hyvinvointialueen taloussuunnitelma on laadittava niin, etta se on tasapainossa tai
ylijadmainen viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa

Jos alijadamaa ei ole katettu lain mukaisessa aikataulussa, alue voi joutua
arviointimenettelyyn.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen talouden tasapainottamissuunnitelmaa
kasitellaan osana hyvinvointialueneuvotteluja 23.3. yhdessa STM ja VM:n kanssa.
Taustalla olevien 3,5%:n vuosittaiseen kasvuun perustuvan pitkan aikavalin
ennustelaskelman mukaisesti, olisi Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen sopeutettava
toimintaansa vuoden 2026 loppuun mennessa noin 100 Me. Nykyisten valtion
julkaisemien rahoituslaskelmiin pohjautuen toimintaa on sopeutettava vuosina 2024-



S Keski-Uudenmaan hyvinvointialue  Péytakirja 2/2023  7(16)
®» ESOTE Rahoitus- ja talousjaosto 23.03.2023

2026 vuosittain yli 30 Me. Sopeutustoimien ansiosta toiminnan tulot ja kulut ovat
tasapainossa vuodesta 2027 alkaen, tuloksen ollessa vuonna 2027 jo hiukan
ylijadmainen.

Talouden sopeuttamis- ja muutosohjelma

Rahoitus- ja talousjaosto merkitsi tiedoksi 25.10.2022 §27
talousarviovalmistelutilanteen ja antoi ohjeena jatkovalmistelulle, etta talousarvion
laadinnan yhteydessa aloitetaan talouden tasapainottamisohjelman laadinta kolmelle
vuodelle, jolla pyritdan kattamaan valtion alimitoitettua rahoitusta.

Viranhaltijat ovat arvioineet kdynnissa olevaa ohjelmakokonaisuutta siten, etta
talouden sopeuttamis- ja muutosohjelma toimisi strategisena sateenvarjoasiakirjana
kaikelle toiminnan tehostamiseen tahtaaville ohjelmakokonaisuuksille ja, etta se
pohjautuu talouden ja toiminnan kestavan kehityksen ohjelmaan, palvelujen
verkoston suunnitelmaan ja henkildstéohjelmaan.

Talouden sopeuttamis- ja muutosohjelma muodostaa helposti kommunikoitavan seka
helposti ymmarrettavan toimenpidelinjauskokonaisuuden, josta kay ilme keskeiset
linjaukset, ydintoimenpiteet seka tavoiteltava toiminnan sopeutuskokonaisuus.

Osana talouden sopeuttamis- ja muutosohjelmaa laaditaan viestintasuunnitelma seka
maadritetaan kokonaisuuteen liittyvat ydinviestit.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja

Talous- ja rahoitusjaosto toteaa, etta talouden sopeutustarve vuoteen 2026 on noin
100 Me, minka vuoksi se esittaa aluehallitukselle talouden tasapainottamis- ja
muutosohjelman kdynnistamista tavoitteena kattaa alijaama vuoden 2026 loppuun
mennessa.

Lisaksi talous- ja rahoitusjaosto ohjeistaa palvelualueita ja strategien kehittaminen ja
tukipalvelut- kokonaisuutta etsimaan saastdja vahintaan 10 Me vuoden
2023 alijadaman pienentamiseksi.

Paatos
Rahoitus- ja talousjaosto hyvaksyi yksimielisesti esittelijan kokouksessa
tarkentaman paatosesityksen:

Rahoitus- ja talousjaosto toteaa, etta talouden sopeutustarve vuoteen 2026 on
vahintaan 70 Me, minka vuoksi se esittaa aluehallitukselle talouden tasapainottamis-
ja muutosohjelman kaynnistamista tavoitteena kattaa alijgama vuoden 2026 loppuun
mennessa.

Lisaksi rahoitus- ja talousjaosto esittaa aluehallitukselle, ettd se ohjeistaa
palvelualueita ja strateginen kehittaminen ja tukipalvelut -kokonaisuutta etsimaan
saastdja vahintaan 10 Me vuoden 2023 alijgaman pienentamiseksi.

Taman asian kasittelyn jalkee kokoustauko klo 10.55-11.00.
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Aluehallitus, 28.02.2023, § 50

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Paivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus- ja talousjohtaja

1 Liite 1 Talouden tasapainottamis- ja muutosohjelma
2 Liite 2 Keusoten valtionavustushankkeet ja talouden tasapainotustoimenpiteet

Taustalla vaikuttavat kuntayhtymaaikaiset tuottavuustoimenpiteet

Vuoden 2019 alussa kaynnistettiin kymmenia toimenpiteita sisaltanyt talouden ja
toiminnan kehittémisohjelma. Talouden ja toiminnan kehittamisohjelmalla tavoiteltiin
6,7 - 7,3 M€ toimintakulusaastdja. Ohjelma laajentui vuonna 2020 kuntayhtyman
tuottavuusohjelmaksi. Tuottavuutta kehittamalla tavoiteltiin kustannuskehityksen
taittamista noin 40 M€ edesta vuosille 2020 - 2022. Kokonaisuus kattoi noin 30 eri
toimenpidetta.

Vuonna 2021 tuottavuusohjelmaa laajennettiin entisestaan talouden ja toiminnan
kestavan kehittamisen ohjelman suuntaan, joka koostui noin 20
toimenpidekokonaisuudesta. Ohjelmalla haettiin 86 M€ nettohydtyja vuosille 2022 -
2026.

Vuonna 2020 soteintegraatio ja ESH yhteistyon edistamiseksi otettiin kayttdon Keski-
Uudenmaan sotekuntayhtyman ideoima HUSi:n ja jasenkuntien muodostama
strateginen yhteistyéryhma HUS Strato toimintamalli. Toimintamallin tehtavana oli
sovittaa yhteen HUSsin ja jasenkuntien nakemykset talouden ja toiminnan
olennaisimien kysymysten suhteen.

Kuntayhtymaaikana kdynnistetyt toimenpiteet ovat edelleen kaynnissa ja niita
seurataan osana toiminnan ja talouden kestavan kehittamisen ohjelman raportointia.
Hyvinvointialueen talouden sopeuttamis- ja muutosohjelma on jatkumoa
yhtymaaikana kaynnistetyille ja kdynnissa oleville toimenpiteille.

Taustaa alueen hyvinvoinnista ja palvelutarpeesta

THL arvioi 31.1.2023 julkaisemassaan raportissa "Tiedosta arviointiin” Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueen olevan yksi hyvinvoivimmista hyvinvointialueista.
"Vaestotiheys on alueella maan suurimpia. Tyo#tto#mien, vaikeasti tyo#llistyvien ja
tyo#kyvytto#myysela#ketta# saavien osuudet tyo#ika#isista# kuuluivat maan
pienimpiin. Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien osuus oli maan pienin. Yli 75-
vuotiaiden ma#a#ra# lisa#a#ntyy vuoteen 2030 mennessa# muun maan tavoin.
Ikavakioimattoman sairastavuusindeksin sairastavuus on Keski-Uudellamaalla
keskimaaraista vahdisempaa. Myds menetetyt elinvuodet ovat maan keskitasoa
alhaisemmat. Palvelutarpeen arvioidaan olevan 12% alhaisempi kuin muualla
Suomessa ja palvelutarpeeseen suhteutetut sotemenot ovat yli maan keskiarvon.”

Taustaa toiminnan rahoituksesta
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Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu karkeasti neljaan eri tekijaan; THL:n luomaan
sosiaali- ja terveydenhuollon sote -palvelutarvekertoimeen (80%), joka Keski-
Uudenmaan alueella on merkittavasti alhaisempi kuin Suomessa keskimaarin. Lisaksi
14,6% rahoituksesta perustuu asukasmaaraan, HYTE -kokonaisuuden osuus on 1% -
rahoituksesta ja olosuhteiden (kielisyys jne.) osuus on 4%:ia.

Rahoituksen suuruuttaa saatelee merkittavasti arvio alueen hyvinvoinnista suhteessa
muihin hyvinvointialueisiin.

Siirtymakauden tasaus (2023 - 2028) laskee alueen rajoitus -50€/asukas vuoteen 2028
mennessa. Vuodesta 2025 alkaen hyvinvointialue vastaa itse palvelutarpeen kasvun
rahoituksesta 20%:sti.

Valtion marraskuussa 2022 vahvistama hyvinvointialueiden rahoitus vuoteen 2030
saakka pohjautuu n. 3 - 4 %:n vuotuiseen kasvuun Keski-Uudellamaalla.

Arvio toiminnan rahoituksellisesti tasapainosta

Hyvinvointialueen vuoden 2023 hyvaksytty talousarvio on 66 Me

alijdgamainen. Vuoden 2023 alijadmaa voi pienentaa valtion lisatalousarviossa alueille
mahdollisesti osoittama lisarahoitus, vuodelle 2023 tuleva kertakorvaus, pohjautuen
kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietoihin seka vuonna 2023 toteutettavat saastot. On
arvioitu, etta vuonna 2023 tehtavassa talousarviomuutoksessa alijaaman koko
pienenisi noin 40-50 Me:oon.

Hyvinvointialueen tilinpaatoksessa kertynyt alijagama on katettava enintaan kahden
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien, toisin
sanoen kolmen vuoden aikana tilinpaatéshetkesta laskettuna.

Jos hyvinvointialueelle kertyy lisaa alijgamaa, uudella alijaamalla ei ole itsendista
kattamisaikaa. Alijaaman lisdyksen kattamisen maaraaika on sama kuin ensimmaisella
alijagamalla. Esimerkiksi jos hyvinvointialueelle kertyy alijgamaa ensimmaisen kerran
vuonna 2023, se tulee kattaa vuoden 2026 loppuun mennessa. Jos vuonna 2024
syntyy lisaa alijaamaa, myods se tulee kattaa vuoden 2026 loppuun mennessa.
Hyvinvointialueen taloussuunnitelma on laadittava niin, etta se on tasapainossa tai
ylijdadmainen viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa

Jos alijaamaa ei ole katettu lain mukaisessa aikataulussa, alue voi joutua
arviointimenettelyyn.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen talouden tasapainottamissuunnitelmaa
kasitellaan osana hyvinvointialueneuvotteluja 23.3. yhdessa STM ja VM:n kanssa.
Taustalla olevien 3,5%:n vuosittaiseen kasvuun perustuvan pitkan aikavalin
ennustelaskelman mukaisesti, olisi Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen sopeutettava
toimintaansa vuoden 2026 loppuun mennessa noin 100 Me. Nykyisten valtion
julkaisemien rahoituslaskelmiin pohjautuen toimintaa on sopeutettava vuosina 2024-
2026 vuosittain yli 30 Me. Sopeutustoimien ansiosta toiminnan tulot ja kulut ovat
tasapainossa vuodesta 2027 alkaen, tuloksen ollessa vuonna 2027 jo hiukan
ylijadmainen.

Talouden sopeuttamis- ja muutosohjelma

Rahoitus- ja talousjaosto merkitsi tiedoksi 25.10.2022 827
talousarviovalmistelutilanteen ja antoi ohjeena jatkovalmistelulle, etta talousarvion
laadinnan yhteydessa aloitetaan talouden tasapainottamisohjelman laadinta kolmelle
vuodelle, jolla pyritdaan kattamaan valtion alimitoitettua rahoitusta.
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Viranhaltijat ovat arvioineet kdynnissa olevaa ohjelmakokonaisuutta siten, etta
talouden sopeuttamis- ja muutosohjelma toimisi strategisena sateenvarjoasiakirjana
kaikelle toiminnan tehostamiseen tahtaaville ohjelmakokonaisuuksille ja, etta se
pohjautuu talouden ja toiminnan kestavan kehityksen ohjelmaan, palvelujen
verkoston suunnitelmaan ja henkilostéohjelmaan.

Talouden sopeuttamis- ja muutosohjelma muodostaa helposti kommunikoitavan seka
helposti ymmarrettavan toimenpidelinjauskokonaisuuden, josta kay ilme keskeiset
linjaukset, ydintoimenpiteet seka tavoiteltava toiminnan sopeutuskokonaisuus.

Osana talouden sopeuttamis- ja muutosohjelmaa laaditaan viestintasuunnitelma seka
maadritetaan kokonaisuuteen liittyvat ydinviestit.

Ehdotus
Esittelija: Mikko Komulainen, vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa kaynnistaa talouden tasapainottamis- ja muutosohjelman
tavoitteena kattaa alijaama vuoden 2026 loppuun mennessa.

Lisaksi aluehallitus ohjeistaa palvelualueita ja strateginen kehittaminen ja tukipalvelut-
kokonaisuutta etsimaan saastoja vahintaan 10 Me vuoden 2023 alijaaman
pienentamiseksi.

Paatos
Paatettiin yksimielisesti jattaa asia poydalle.

Aluehallitus, 07.03.2023, § 67

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Paivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus- ja talousjohtaja

1 Liite 1 Talouden tasapainottamis- ja muutosohjelma
2 Liite 2 Keusoten valtionavustushankkeet ja talouden tasapainotustoimenpiteet

Ehdotus
Esittelija: Mikko Komulainen, vt. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa kaynnistaa talouden tasapainottamis- ja muutosohjelman
tavoitteena kattaa alijaama vuoden 2026 loppuun mennessa.

Lisaksi aluehallitus ohjeistaa palvelualueita ja strateginen kehittdminen ja tukipalvelut-
kokonaisuutta etsimaan saastoja vahintaan 10 Me vuoden 2023 alijaaman
pienentamiseksi.

Kasittely:
Olli Savela teki muutosehdotuksen:

Paatokseen lisataan:
1. Tasapainottamista ja saastodja ei voi kohdistaa omien tyontekijoiden palkkakuluihin.
2. Palveluihin paasyn kriteereja ei tule tiukentaa.
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Esittelija muutti ehdotustaan. Muutettu ehdotus kuului:

Aluehallitus paadttdé kédynnistéa Hyvinvointialueohjelman valmistelun. Yhtend tavoitteena
on kattaa vuoden 2023 aikana tarkentuva alijGdma valtiovarainministerién vaatimuksen
mukaisesti vuoden 2026 loppuun mennessa.

Hyvinvointialueohjelmaan siséltyy myos jo aiemmin aloitettu ja nyt pdivitettdva Talouden
ja toiminnan kestévan kehityksen ohjelma (TTKK-ohjelma) sekd kevadn aikana
valmisteltava henkiléstéohjelma ja palveluiden verkostosuunnitelma. Alustavien laskelmien
mukaan tasapainottamisen tarve on noin 100 miljoonaa euroa. Summa tarkentuu vielé
kevédn kuluessa.

Esittelijan muutettu ehdotus otettiin kokouksen pohjaehdotukseksi. Puheenjohtaja
totesi, etta koska Savelan muutosehdotusta ei ollut kannatettu se raukeaa
kannattamattomana.

Paatos

Aluehallitus paatti kdynnistaa Hyvinvointialueohjelman valmistelun. Yhtena
tavoitteena on kattaa vuoden 2023 aikana tarkentuva alijdgama valtiovarainministerion
vaatimuksen mukaisesti vuoden 2026 loppuun mennessa.

Hyvinvointialueohjelmaan sisaltyy myds jo aiemmin aloitettu ja nyt paivitettava
Talouden ja toiminnan kestavan kehityksen ohjelma (TTKK-ohjelma) seka kevaan
aikana valmisteltava henkildstéohjelma ja palveluiden verkostosuunnitelma.
Alustavien laskelmien mukaan tasapainottamisen tarve on noin 100 miljoonaa euroa.
Summa tarkentuu viela kevaan kuluessa.

Olli Savela jatti paatdkseen eridavan mielipiteen, jonka perustelut kuuluvat seuraavasti:

Saastojen kohdistaminen omien tydntekijoiden palkkakuluihin vahentamalla
tyontekijoita tai lomauttamalla heitd vain pahentaa taloudellista tilannetta, koska
palveluiden turvaaminen vaatii henkilokuntaa. Jos omaa henkilokuntaa ei ole
tarpeeksi, joudutaan turvautumaan kalliimpaan ostotydvoimaan.

Palveluihin paasyn kriteereja ei tule tiukentaa, koska se kostautuu myéhemmin, kun
ihmiset eivat saa ajoissa tarvitsemaansa terveydenhoitoa tai sosiaalipalvelua.
Sopeutusohjelman arvioitu euromaara 100 miljoonaa euroa on yliampuva.

Rahoitus- ja talousjaosto, 23.03.2023, § 9

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Paivi Tarsia
paivi.tarsia@keusote.fi
rahoitus- ja talousjohtaja

1 Hyvinvointialueohjelma jaosto

2 Rahoitus- ja talousjaosto 23.3.2023_palvelujen verkostosuunnitelma 2023-
2030_Sannamari Nousiainen1

3 Tuottavuusohjelman kustannushydty 2022 (002)

4 Henkildostoohjelma_versio_1.1.
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Hyvinvointialueohjelma/valmistelutilanne

Kehittamis- ja tulevaisuuslautakunta, 15.3.2023
KEUHDNo-2023-498

Valmistelija

« Antti Yla-Jarkko, tieto- ja digijohtaja, antti.yla-jarkko@keusote.fi
Perustelut

KEUHDnNo-2023-498

Aiempi kasittely

Kehittamis- ja tulevaisuuslautakunta, 15.3.2023
§ 11 Hyvinvointialueohjelma

Valmistelija

« Antti Yla-Jarkko, tieto- ja digijohtaja, antti.yla-jarkko@keusote.fi

Taustaa alueen hyvinvoinnista ja palvelutarpeesta

THL arvioi 31.1.2023 julkaisemassaan raportissa "Tiedosta arviointiin” Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueen olevan yksi hyvinvoivimmista hyvinvointialueista.
"Vaestotiheys on alueella maan suurimpia. Tyo#tto#mien, vaikeasti tyo#llistyvien ja
tyo#kyvytto#myysela#ketta# saavien osuudet tyo#ika#isista# kuuluivat maan
pienimpiin. Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien osuus oli maan pienin. Yli 75-
vuotiaiden ma#a#ra# lisa#a#ntyy vuoteen 2030 mennessa# muun maan tavoin.
Ikavakioimattoman sairastavuusindeksin sairastavuus on Keski-Uudellamaalla
keskimaaraista vahaisempaa. Myds menetetyt elinvuodet ovat maan keskitasoa
alhaisemmat. Palvelutarpeen arvioidaan olevan 12 % alhaisempi kuin muualla
Suomessa ja palvelutarpeeseen suhteutetut sotemenot ovat yli maan keskiarvon.”
Taustaa toiminnan rahoituksesta

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu karkeasti neljaan eri tekijaan; THL:n luomaan
sosiaali- ja terveydenhuollon sote -palvelutarvekertoimeen (80 %), joka Keski-
Uudenmaan alueella on merkittavasti alhaisempi kuin Suomessa keskimaarin. Lisaksi
14,6 % rahoituksesta perustuu asukasmaaraan, HYTE-kokonaisuuden osuus on 1 % -
rahoituksesta ja olosuhteiden (kielisyys jne.) osuus on 4 %:ia.

Rahoituksen suuruuttaa saatelee merkittavasti arvio alueen hyvinvoinnista suhteessa
muihin hyvinvointialueisiin.

Siirtymakauden tasaus (2023-2028) laskee alueen rajoitus -50 €/asukas vuoteen 2028
mennessa. Vuodesta 2025 alkaen hyvinvointialue vastaa itse palvelutarpeen kasvun
rahoituksesta 20 %:sti.

Valtion marraskuussa 2022 vahvistama hyvinvointialueiden rahoitus vuoteen 2030
saakka pohjautuu n. 3-4 %:n vuotuiseen kasvuun Keski-Uudellamaalla.

Arvio toiminnan rahoituksellisesti tasapainosta

Hyvinvointialueen vuoden 2023 hyvaksytty talousarvio on 66 Me

alijdadamainen. Vuoden 2023 alijaamaa voi pienentaa hyvinvointialueen omat
sopeutustoimet vuoden 2023 aikana. Valtion lisdtalousarviossa alueille osoittamaa
lisarahoitusta ei rahoituksen kayttéehtojen mukaisesti voi kayttaa perustoiminnan
rahoittamaan, vaan rahoitus on kaytettava vanhojen rakenteiden purkamiseen seka
toiminnan kehittdmiseen. Valtio osoittaa hyvinvointialueille myos kertakorvauksen,
pohjautuen kuntien vuoden 2022 tilinpaatdstietoihin.

Hyvinvointialueen tilinpaatdoksessa kertynyt alijagama on katettava enintaan kahden
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vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien, toisin
sanoen kolmen vuoden aikana tilinpaatéshetkesta laskettuna. Jos hyvinvointialueelle
kertyy lisaa alijgamaa, uudella alijadamalla ei ole itsendista kattamisaikaa. Alijaaman
lisdyksen kattamisen maaraaika on sama kuin ensimmaisella alijgamalla. Esimerkiksi
jos hyvinvointialueelle kertyy alijaamaa ensimmaisen kerran vuonna 2023, se tulee
kattaa vuoden 2026 loppuun mennessa. Jos vuonna 2024 syntyy lisaa alijaamaa, myos
se tulee kattaa vuoden 2026 loppuun mennessa. Hyvinvointialueen taloussuunnitelma
on laadittava niin, etta se on tasapainossa tai yljaamainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Jos alijaamaa ei ole katettu lain
mukaisessa aikataulussa, alue voi joutua arviointimenettelyyn.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen talouden tasapainottamissuunnitelmaa
kasitellaan osana hyvinvointialueneuvotteluja 23.3. 2023 yhdessa STM ja VM:n kanssa.
Taustalla olevien 3,5 %:n vuosittaiseen kasvuun perustuvan pitkan aikavalin
ennustelaskelman mukaisesti, olisi Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen sopeutettava
toimintaansa vuoden 2026 loppuun mennessa noin 100 Me. Nykyisten valtion
julkaisemien rahoituslaskelmiin pohjautuen toimintaa on sopeutettava vuosina 2024-
2026 vuosittain yli 30 Me. Sopeutustoimien ansiosta toiminnan tulot ja kulut ovat
tasapainossa vuodesta 2027 alkaen, tuloksen ollessa vuonna 2027 jo hiukan
ylijaamainen.

Hyvinvointialueohjelma

Rahoitus- ja talousjaosto merkitsi tiedoksi 25.10.2022 8§27
talousarviovalmistelutilanteen ja antoi ohjeena jatkovalmistelulle, etta talousarvion
laadinnan yhteydessa aloitetaan talouden tasapainottamisohjelman laadinta kolmelle
vuodelle, jolla pyritaan kattamaan valtion alimitoitettua rahoitusta.

Viranhaltijat ovat arvioineet kdynnissa olevaa ohjelmakokonaisuutta siten, etta
talouden tasapainottamis- ja muutosohjelma toimisi strategisena
sateenvarjoasiakirjana kaikelle toiminnan tehostamiseen tahtaaville
ohjelmakokonaisuuksille ja, etta se pohjautuisi talouden ja toiminnan kestavan
kehittamisen (TTKK) ohjelmaan, palvelujen verkoston suunnitelmaan ja
henkilostéohjelmaan.

Hyvinvointialueohjelma muodostaa helposti kommunikoitavan seka helposti
ymmarrettavan toimenpidelinjauskokonaisuuden, josta kay ilme keskeiset linjaukset,
ydintoimenpiteet seka tavoiteltava toiminnan sopeutuskokonaisuus.

Osana Hyvinvointialueohjelmaa laaditaan viestintasuunnitelma seka madaritetaan
kokonaisuuteen liittyvat ydinviestit.

Rahoitus- ja talousjaosto totesi 9.2.2023 kokouksessaan talouden sopeutustarpeen
olevan vuoteen 2026 mennessa vahintaan 70 M€. Lisaksi rahoitus- ja talousjaosto
esittavat aluehallitukselle, etta se ohjeistaa etsimaan saastoja vahintaan 10 M3
vuoden 2023 alijadman pienentamiseksi.

Aluehallituksen 7.3.2023 talouden tasapainotus- ja muutosohjelman kasittelyn
paatoksena oli "Aluehallitus paattaa kaynnistaa Hyvinvointialueohjelman valmistelun.
Yhtena tavoitteena on kattaa vuoden 2023 aikana tarkentuva alijaama
valtiovarainministerion vaatimuksen mukaisesti vuoden 2026 loppuun mennessa.
Hyvinvointialueohjelmaan sisaltyy myds jo aiemmin aloitettu ja nyt paivitettava
Talouden ja toiminnan kestavan kehityksen ohjelma (TTKK-ohjelma) seka kevaan
aikana valmisteltava henkilostdohjelma ja palveluiden verkostosuunnitelma.
Alustavien laskelmien mukaan tasapainottamisen tarve on noin 100 miljoonaa euroa.
Summa tarkentuu viela kevaan kuluessa”.

Hyvinvointialueohjelman sisaltéluonnos
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Ohjelmassa on nelja paateemaa; kysyntaan-, virtaukseen-, tuotantorakenteeseen- ja
ty6ilmapiiriin seka tydolosuhteisiin vaikuttaminen. Ohjelmassa huomioidaan se, etta
pieni (noin 10 %) osa vaestda aiheuttaa noin 80% sotekuluista. Varsinaiset saastot
pyritdan saamaan aikaan tuosta kokonaisuudesta tunnistamalla paljon palveluita
tarvitsevat, optimoimalla heidan palveluitaan ja tehostamalla heidan
palveluohjaustaan. Valtavaestolle (noin 90 %) pyritaan tarjoamaan aiempaa
kattavammat digipalvelut seka jonoton toimintamalli useaan eri hyvinvointialueen
palveluun. Toimenpiteet kootaan TTKK-ohjelman kaltaisille toimenpidekorteille.
Paatosehdotus

Esittelija

+ Pirjo Laitinen-Parkkonen, johtajaylilaakari, kehitys- ja tutkimusjohtaja, pirjo.laitinen-
parkkonen@keusote.fi

Esitys

Kehittamis- ja tulevaisuuslautakunta merkitsee Hyvinvointialueohjelman tilanteen
tiedoksi.

Paatos

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Rahoitus- ja talousjaosto 23.3.2023

VM on paivittanyt 3.3.2023 rahoituslaskelmia hyvinvointialueille maksettavasta
kertakorvauksesta. Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen kertakorvaus on n. 30 Me,
joka vahentaa kuluvan vuoden alijgamaarviota n. 35 Me:oon. Lisaksi
hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja Husille esitetaan maaliskuun lopulla
paatdksentekoon tulevalla asetuksella 350 Me, joka on mahdollista kayttaa
jarjestamisvastuun siirtymisesta aiheutuviin tilapaisiin kustannuksiin seka toiminnan
vakiinnuttamiseen ja kehittamiseen mutta ei perustoimintaan. Keski-Uudenmaan
osuus tasta olisi n. 12,7 Me mutta summasta on sovittu Uudenmaan toimijoiden
kesken kohdennettavaksi 25 Me Husille. Tama vahentaa edelld mainittua Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueen osuutta 3,5 Me. Avustusta on mahdollisuus kayttaa
vuoden 2024 tai mahdollisesti jopa vuoden 2025 loppuun saakka. Vuoden 2024
alustavat rahoituslaskelmat on tarkoitus julkaista 6.4.2023.

Liitteena edella mainituin muutoksin paivitetty vuoden 2023 tuloslaskelma seka
alustava arvio vuosilta 2024-2025. Siina valtion rahoituksen kasvuksi on huomioitu 3,5
%. Nailla oletuksilla sopeutustarve on edelleen n. 100 Me. Tama sopeutus tulee olla
tehtynd viimeistaan vuoden 2026 tilinpaatdksessa.

Hyvinvointiohjelman valmistelutilanne

Hyvinvointiohjelma koostuu henkilostdohjelmasta, palvelujen verkostosuunnitelmasta
seka aiemmin sote-kuntayhtyman puolella aloitetusta ja nyt hyvinvointialueella
paivitettavasta talouden ja toiminnan kestavan kehityksen ohjelman toimenpiteista.

Henkilostoohjelma

+ Perustuu hyvinvointialueen strategiaan ja sisaltaa henkiléstoa koskevat
taloudelliset linjaukset

* Ohjelma sisaltaa henkildstdévision mm. kuvauksen asiakirjoista- ja ohjeista, jotka
ohjaavat henkildstoratkaisuja

« Tavoitteet eli nk. henkildstélupaukset ja keinovalikoima tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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Talouden ja toiminnan kestavan kehityksen ohjelman toimenpiteet siltautuvat
hyvinvointialueelle Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymassa hyvaksytysta talouden ja
toiminnan kestavan kehityksen ohjelmasta. Tehtya tydta on tarkoitus hyddyntaa
neljassa paateemassa; kysyntaan-, virtaukseen-, tuotantorakenteeseen- ja
tydilmapiiriin seka tydolosuhteisiin vaikuttaminen. Ohjelmassa huomioidaan se, etta
pieni (noin 10 %) osa vaestda aiheuttaa noin 80 % sotekuluista. Varsinaiset saastot
pyritaan saamaan aikaan tuosta kokonaisuudesta tunnistamalla paljon palveluita
tarvitsevat, optimoimalla heidan palveluitaan ja tehostamalla heidan
palveluohjaustaan. Valtavaestolle (noin 90 %) pyritaan tarjoamaan aiempaa
kattavammat digipalvelut seka jonoton toimintamalli useaan eri hyvinvointialueen
palveluun.

Liitteena sote-kuntayhtyman puolella hyvaksytty talouden ja toiminnan kestavan
kehityksen ohjelman raportointi 31.12.2022 tilanteessa.

Palvelujen verkostosuunnitelma
Palvelujen verkostosuunnitelma nivoutuu tiiviisti talouden ja toiminnan kestavan
kehityksen ohjelman toimenpiteisiin.

Valmisteluaikataulu

Huhtikuussa ohjelmaa kasitelladn aluehallituksen ja aluevaltuuston seminaareissa ja
huhti-toukokuun aikana jarjestetaan henkiloston, asukkaiden ja sidosryhmien
kuulemistilaisuuksia.

Tavoitteena on vieda hyvinvointialueohjelma aluevaltuuston paatéksentekoon 15.6.,
mika edellyttaa aluehallituksen kasittelya 6.6. kokouksessa. Rahoitus- ja talousjaoston
kokoukset tata ennen ovat 13.4. ja 24.5. Lautakuntien yhteinen iltakoulu asiasta on
tarkoitus pitaa 3.5.

Kokouksessa esitellaan erikseen henkilostéohjelman seka palvelujen verkoston
suunnitelman tamanhetkista tilannetta.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Tarsia, rahoitus- ja talousjohtaja

Esitys:
Rahoitus- ja talousjaosto merkitsee hyvinvointialueohjelman valmistelutilanteen
tiedoksi.

Kokouskasittely

Hallintopaallikkd Sannamari Nousiainen esitteli kokouksessa palvelujen
verkostosuunnitelman ja henkilostdjohtaja Monica Hostio henkiléstdohjelman
valmistelutilannetta.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.

Lisaksi asian kasittelemiseksi paatettiin varata kokousaika 17.5. klo 9.00 Hyvinkaalle.
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Muutoksenhakukielto
87, 88, 8§89

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Tahan paatdkseen ei voi hakea muutosta. Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda

® paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa
(hyvinvointialuelaki 141 8),

e hallinnon sisaisesta maarayksesta, joka koskee tehtavan tai muun toimenpiteen
suorittamista (laki oikeudenkaynnista hallintotuomioistuimissa 68),

® paatoksests, josta lainsaadannon nojalla ei voi hakea muutosta (lainkohta
mainittava erikseen paatdksen perusteluissa) tai

e hankintapaatoksesta, jota ei tehdyn hankintaoikaisun johdosta muuteta
(hankintalaki 126 § ja 132 §).
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